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面向城市总体规划的生态规划理论体系初探 

龙瀛，北京市城市规划设计研究院 

摘  要:  针对我国生态规划目前的编制体制，结合我国生态城市规划与建设等方面存在的现状问题，

提出了一套面向城市总体规划的生态规划理论体系，深入分析了这种规划编制模式的具体优势，对

该理论体系的主要研究方法进行具体介绍，从技术路线的角度分析了这种理论体系的应用过程，同

时对该理论体系中涉及的关键技术如生态承载力综合分析、建设限制性分区和生态基础设施规划等

内容进行详细介绍，在《北京城市总体规划（2004－2020 年）》中，这种生态规划的编制模式得以
成功应用，受到多方面的一致好评，在指导北京生态城市的规划和建设等方面，定将起到科学实用

的指导性作用。 
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1  课题背景 

生态规划虽然近年来才得到较大发展，但作为一种学术思想已有较为悠久的历史，其产生可以

追溯到十九世纪末叶。在我国，尽管生态规划的研究与实践起步较晚，但它一开始就吸取了现代生

态学的新成果，并与我国区域，尤其是城镇建设、农村发展、生态环境问题以及可持续发展的主题

相结合，无论是理论与方法的研究，还是具体的规划实践均已形成自己的特色。我国广州、佛山和

宁波等城市先后都开展了生态规划，上述城市的生态规划，一般主持单位是环境保护部门，由其组

织规划的编制和规划任务的开展，鉴于环境保护部门管理职能的限制，一般只能保证其中一部分规

划内容得以实施，如环境污染防治规划，而更多的部分，由于是其他政府职能部门的管辖范围，一

般需要复杂的协商才能促进规划的进一步开展。 

在城市总体规划中，引入生态规划，可以借助城市总体规划对人口规模、城镇建设用地、布局

等的控制，保证生态规划的有力实施，如刚刚结束的《北京城市总体规划（2004－2020年）》，规划
编制单位在总体规划中加入了生态规划的篇章（以下简称北京生态规划），提出生态优先的原则，并

分别进行了人口承载力的计算、建设限制性分区的划定、绿地系统规划、水生态系统规划和环境污

染防治规划等诸多方面的工作。通过生态规划的开展，可以对城镇建设规模和人口规模提出科学的

控制要求，对城市发展提供总体发展方向，为城市规划方案的生成尤其是其非建设用地部分提供重

要依据。生态规划最终可以落实到土地的利用类型和相应的规划目标、工程措施上，并在下一阶段

的近期建设规划中确定具体的项目库，可以更有效地促进生态环境的保护与建设。 

2  研究方法 

整体上，面向城市总体规划的生态规划，将以问题导向和目标导向为主要原则。在规划的过程

中，从不同的空间尺度来确定相应的规划重点和规划方法，如北京生态规划中主要考虑五个空间尺

度――京津冀北生态区、北京市域、平原区、城八区和选择分析的重点地区。 

针对确定的五个空间尺度，针对生态用地的类型将规划区域分为蓝色空间、绿色空间、灰色空

间和红色空间，分别对应水域、绿地、废弃地和城镇建设用地。红色空间的生态规划主要结合城市

总体规划和详细规划进行。面向城市总体规划的生态规划重点针对前三类生态用地，根据各自的生

态环境现状和面临的生态问题，制订以生态保育、生态修复和生态建设为重点的生态基础设施规划，

如针对蓝色空间，开展水生态系统规划；针对绿色空间，开展绿地系统规划；针对灰色空间，开展
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生态修复规划。并结合蓝色空间、绿色空间和灰色空间的规划，制订环境污染防治规划的目标和综

合对策。 

面向城市总体规划的生态规划研究的技术路线如图 1所示，首先从生态环境系统的辨析入手，
划定生态功能分区和建设限制分区，并分别提出相应的管制策略和限建导则。在确定生态规划目标

的基础上，以区划、管制策略为基本出发点，对绿地系统、水生态系统、生态修复系统和环境污染

防治提出具体的规划措施。本研究的关键技术主要包括生态承载力综合分析、建设限制性分区的划

定和生态基础设施规划。 
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图 1 面向城市总体规划的生态规划技术路线 

3  结果与讨论 

生态规划理论日趋完善，实践也正在不断丰富，其不可或缺的地位也逐渐为城市规划管理部门

和科研单位所重视，已经渗透到城市总体规划中的其他专业规划，这点在北京城市总体规划中得到

了较大的认同。如通过生态规划中生态承载力的分析，已经作为城市人口规模和建设用地规模确定

的依据之一；生态规划中所划定的建设限制性分区，已经体现为城市建设用地扩张的限制条件；而

针对生态用地中的蓝色、绿色和灰色空间所进行的水生态系统规划、绿地系统规划、生态修复规划

和环境污染防治规划等，也是城市总体规划方案编制的重要依据。相比独立的生态规划，面向城市

总体规划的生态规划以资源、人口、土地和环境为切入点，借助城市总体规划对人口规模的确定、

土地利用类型的确定等，可以得以更为有效的实施，对生态规划的编制模式具有一定的借鉴意义。 
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